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Burmistrz Miasta Nowogard

Szanowny Panie Burmistrzu!

W zalgczniku przekazuje odpowiedZ Podsckretarza Stanu w  Ministerstwie
Srodowiska, Gléwnego Geologa Kraju Pana Piotra Grzegorza Wozniaka, na moje pismo
skierowane na prosbe Pana Burmistrza ws. przepiséw ustawy- Prawo érodowiska dotyczacych
przeznaczenia wptywow z oplat i kar za skladowanie i magazynowanie odpadéw naleznych

gminie, jako dochodu zwigzku miedzygminnego.

Z powazaniem
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Odpowiadajac na zapytanie Pana Posta z dnia 25 kwietnia. 2013 1. w sprawie
przepiséw ustawy — Prawo ochrony $rodowiska dotyczacych przeznaczenia wptywow z optat
i kar za skladowanie 1 magazynowanie odpadéw naleznych gminié jako dochodu.zwiazku
mi@dzygminn@gog poruszonych w pi$mie Burmistrza Nowogardu z dnia 18 kwietnia 2013 r.

(znak: K.033/8/2013), w zalaczeniu przekazuje stosowne wyjasnienia.

Zal. 1 - ~ s




OdpowiedZ na wystapienie
w sprawie przeznaczenia wplyw6éw z oplat i kar za skladowanie i magazynowanie
odpadéw naleznyeh gminie jako dochodu zwigzku mi¢dzygminnego

Art. 402 ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska \( Dz.U.
7 2008 r. Nt 25, poz. 150, z p6Zn. zm.) zwanej dalej POS, w brzmieniu obowigzujacym przed
23 stycznia 2013 1., tj. przed dniem wejscia w Zycie ustawy z dnia 14 grudnia 2013 1.
o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21) stanowil, iz wptywy z tytulu opiat i kar za skladowanie
i magazynowanie odpadéw stanowig w 50% dochéd budzetn gminy, na obszarze ktorej sq
sktadowane odpady. W skierowanym do Sejmu rzadowym projekcie ustawy o odpadach
(druk 456) nie bylo propozycji zmiany tego przepisu. W trakcie prac parlamentarnych zostala
wprowadzona zmiana polegajaca na dodaniu w przedmiotowyimn przepisie zdania drugiego:
W przypadku gdy gmina nalezy do zwiazkn miedzygminnego, ktorego zadaniem statutowym
jest gospodarka odpadami, wplywy nalezne gminie stanowia wylacziy dochod budzetu tege
zwiazku miedzygminnego i s przeznaczone na jego cele statutowe.”. Powyzsze rozwigzanie
stanowilo przyjecie propozycji zgloszonej w toku prac Podkomisji nadzwyczajnej do
rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy o odpadach przez. Zwiazek Komunalny Gmin
LCZYSTE MIASTO, CZYSTA GMINA". Uzasadnieniem tej propozycji-bylo wskazanie, 1Z
rozwiazanie takie pozwoli skierowaé znaczacy strumien Srodkow finansowych do instytucji
odpowiedzialnych za koordynowanie i zarzadzanie kompleksows gdspodarka odpadami
wramach regionu, co przelozy si¢ na sprawniejsze ﬁj‘nkcjonowayr’iié nowego systemu
7z korzydcia dla wszystkich gmin tworzacych zwiazek mi(@dzyginimy w regionalnych
strukturach gospodarowania odpadami. V

Ustosunkowujac sie do zalgezonych propozycji wyrazilem W toku prac
parlamentarnych opinig, iz biorac pod uwage stanowisko regionalnych izb Obrachunk@W%h :
w analogicznych sprawach dotyczacych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
celowe wydaje sie dodanie zapisu, iz w pewnych przypadkach wplywy z tytulu oplat 1 kar za
skladowanie i magazynowanie odpadéw moga stanowié dochbd zwiazku miedzygminnego.

Burmistrz Nowogardu w pi$mie dolaczonym do zapytania Pana Posta podkresla, ze
znowelizowany przepis pozbawia gminy nalezace do zwiazku miedzygminnego czescl
spodziewanych wplywow z tytutu tzw. ,,optat srodowiskowych, a wplywy naleza do Zwigzku
miedzygminnego, ktory suwerennie decyduje o ich wykorzystaniu na swoje cele statutowe,
zwiazane z gospodarka odpadami niekoniecznie na terenie gminy Nowogard. . %

Pragne rowniez zauwazy¢, ze obowigzujacy obecnie przepis nie uwzglednia sytuacii,
w ktére] gmina przekazala zwiazkowi miedzygminnemu tylko czgs¢ zadah z zakresu
gospodarki odpadami, a pozostale zadania realizuje sama <— w takim przypadku “wpltywy
nalezne gminie stanowia réwniez wytaczny dochod budzetu tego zwigzku miedzygminnego.

Zmianie nie ulegt ust. 1 w art. 402 POS, zgodnie z ktérym zarzad wojewodztwa oraz
wojewddzki inspektor ochrony srodowiska prowadza wyodrebnione rachunki bankowe w celu
gromadzenia i redystrybucji wplywéw, o ktérych mowa w art. 401 ust. 1. Wplywy te sa
przekazywane na rachunki bankowe Narodowego Funduszu, wojewddzkich funduszy oraz na
rachunki budzetéw powiatéw i budzetéw gmin, nie zostat natomiast wskazany rachunek
bankowy zwiazku miedzygminnego. Oznacza to, ze W przypadku gminy bedacej czlonkiem



zwiazku miedzygminnego wplywy .te sa przekazywane przez zarzad wojewddztwa lub
wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska na rachunek bankowy gminy, a ta powinna je
przekaza¢ zwiazkowi miedzygminnemu jako jego dochdd ~— wprost jednak taki obowigzek
na gmine nie zostal natozony.

Biorac powyzsze pod uwage, w przypadku podjecia inicjatywy poselskiej zmiany
art. 402 ust. 6 POS, opowiadam sie nie tyle za pelnym powrotem do brzmienia tego przepisu
sprzed jego nowelizacji, ale za taka modyfikacja, ktéra pozwoli, aby wptywy te mogly by¢
dochodem zwiazku miedzygminnego (np. na zasadach okre$lonych w statucie zwigzku).
W mojej ocenie srodki pochodzace z oplat i kar za sktadowanie i magazynowanie odpadéw
nie powinny by¢ jedynie rekompensaty za zlokalizowanie skladowiska na terenie danej
gminy, ale powinny stymulowal rozwdj selektywnego zbierania 1 innych metod
przetwarzania odpadéw, aby maksymalnie ograniczaé skladowanie odpadow, zgodnie
7 hierarchia sposobéw postepowania z odpadami.




Kometarz do stanowiska wyrazonego w odpowiedzi na wystapienie w sprawie przeznaczenia
wplywéw z oplat 1 kar za skladowanie 1 magazynowanie odpadéw.

W zwigzku z moim wystapieniem majgcym na celu podjecie incjatywy ustawodawczej w celu
zmiany obowiazujacego przepisu art. 402 ust. 6 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska w ten sposéb
aby 50 % wlywow z optat i kar za sktadowsanie i magazynowanie odpadéw przekazywana byla
nadal gminie na terenie ktérej zlokalizowane jest skladowisko a nie jak stanowi obecne brzmienie
ustawy zwigzkowi migdzygminnemu, uzyskatem odpowiedZ kiéra w zupelnoéci nie satysfakcjonuje
mieszkancéw gminy Nowogard. Ewentualne zmiany w przepisach prawa za jakimi opowiada sie
podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska zakladajg mozliwosé otrzymywania tych srodkéw
zardwno przez gmine jak 1 zwigzek miedzygminny. Tymczasem negatywne skutki oddzialywania
Regionalnego Zakladu Gospodarowania Odpadami w Slajsinie ponosi gmina Nowogard, dlatego
tez to gmina winna by¢ beneficjentem wplywow z tytutu tzw. "oplat Srodowiskowych” i winna
suwerennie decydowad o ich wykorzystaniu.

W zwiazku z powyzszym podtrzymuje swoje stanowisko w tej sprawie.



